CSQ | o Consejo Social de la Ciudad de Cérdoba

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE MODIFICACION DEL
REGLAMENTO ORGANICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CORDOBA - ‘

Antecedentes

Con fecha 31 de-enero ha tenido entrada en el Consejo Social, Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local adoptado en sesién celebrada el pasado dia 27 de enero de 2025, por el que se
aprueba el Proyecto de Modificacion del Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento
de Cérdoba, ordenando asi mismo, dar traslado al Consejo Social de la Ciudad a los efectos
de la emision del dictamen preceptivo, con arreglo a lo establecido en el articulo 307 del Re-
glamento Organico General del Ayuntamiento de Cérdoba.

La documentacién que consta en el expediente, de conformidad con lo-previsto en el
articulo 306 del Reglamento Organico General del Ayuntamiento de Cérdoba, es la siguiente:

1. Justificacién inicial de la Modificacién del Reglamento Orgénico General del
Ayuntamiento de Cérdoba. ‘ ' '

2. Informe juridico relativo a la consulta publica previa sobre la Modificacién del

. Reglamento Orgéanico Municipal.

3. Resolucion que da inicio al tramite de consulta publica previa sobre la Modificacion
del Reglamento Organico Municipal. :

4. Certificacion de ausencia de alegaciones durante el citado trémite de consulta publica
previa. . , ‘

5. Memoria justificativa de la Modificacion del Reglamento Orgénico General del

" Ayuntamiento de Cordoba. '

6. Informe emitido por la Asesoria Juridica Municipal sobre el Anteproyecto de
Modificacion del Reglamento Organico del Ayhntamiento de Cérdoba.

7. Reglamento Organico Municipal tras el informe elaborado por la Asesoria Juridica:

8. Informe juridico elaborado por la Delegacion de Presidencia correspondiente. a la
remision a la Junta de Gobierno Local del Anteproyecto de Modificacion del
Reglamento Organico del Ayuntamiento de Cérdoba.

Dispone el articulo 4 del Reglamento del Consejo Social que éste, a través de la Comi-
sion determinada a tal efecto, en el caso que nos ocupa, la Comision de Presidencia y Politicas
Transversales, emita su informe para que, en un plazo no superior a 1 mes desde la fecha de
recepcion de la documentacion, el Pleno del CSC emita el preceptivo dictamen.
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Es por ello que, dentro del plazo que le ha sido conferido, el Pleno del Consejo Social de
la Ciudad de Cérdoba, previo informe de la Comision antes mencionada ha acordado emitir el
siguiente dictamen, aprobado por unanimidad en Pleno del Consejo Social de la Ciudad en se-
sion Extraordinaria celebrada el dia 25 de febrero de 2025. '

Consideraciones previas

El Ayuntamiento de Cérdoba ha llevado a cabo la modificacién y actualizacién de su
Reglamento Orgénico Municipal en virtud de la normativa vigente, incluyendo las
disposiciones de la Ley 57/2003 de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local, la
Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Piblicas y la
Ley 40/2015 del Régimen Juridico del Sector Piiblico. Ademas, se ha tenido en cuenta la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local (Ley 7/1985) y su desarrollo normativo, asi como
la Ley 5/2010 de Autonomia Local de Andalucia, que establecen los principios bésicos de
organizacién y funcionamiento de los municipios de gran poblacién.”

Este reglamento regula la organizacion y funcionamiento del Pleno, el Gobierno y la
Administracion municipal, el Consejo de Reclamaciones Econémico-Administrativas, otros
6rganos municipales y el procedimiento de aprobacion de normas de caracter general.

Las reformas recientes han incorporado aspectos fundamentales como la celebracion
de sesiones telematicas en situaciones excepcionales, la eliminacién de miembros no electos
en la Junta de Gobierno Local tras la sentencia del Tribunal Constitucional 103/2013, y la
adecuacion del reglamento a los avances en administracion electrénica. Asimismo, se han
incluido medidas para garantizar la transparencia en la gestién municipal, en linea con la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (Ley 19/2013),
reforzando los mecanismos de control y rendicién de cuentas. De manera adicional; y también
destacable, se ha adaptado el texto con la inclusion de los medios electronicos en el
funcionamiento de convocatorias, actas, certificaciones, etc., por i.ncorporacién' de lo
establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico o la
regulacion de citaciones, videos, actas, y otros medios de administracién electrénica. Asi
mismo, se ha revisado el apartado referente al desarrollo de las sesiones del Pleno y los
debates, modificAndose aspectos relativos a proposiciones; mociones, ruegos y preguntas.

La adaptacion del Reglamento Organico Municipal al nuevo contexto legal y social
supone un esfuerzo significativo para dotar a la administracién municipal de herramientas
eficaces y modernas. Esta actualizacién permite garantizar una gestion mds eficiente,
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CSQ Consejo Social de la Ciudad de Cérdoba

participativa y transparente, acorde con las necesidades actuales de la ciudadania y con las
nuevas dinamicas de gobernanza, entre las que pueden destacarse las siguientes:

Modernizacion y adaptacion a la legislacion vigente: La actualizacion responde a la

. necesidad de armonizacion con las leyes estatales y autondmicas, facilitando un marco

juridico actualizado para la gestién municipal.

Mayor transparené‘ia y participacién ciudadana: Se establecen mecanismos de
publicaciéon de las retribuciones de los cargos municipales y se regulan los
procedimientos de participacion ciudadana en la elaboracién normatlva reforzando la
legitimidad democratica de las decisiones munigipales.

Uso de nuevas tecnologias: La incorporacién de herramientas de administracién
electrénica para la celebracion de sesiones telematicas y la digitalizacion de actas
contribuye a mejorar la eficiencia del Ayuntamiento y a garantizar el acceso a la
informacion por parte de la ciudadania.

Reforzamiento de los 6rganos de control y fiscalizacién: Se ha regulado con mayor
claridad la responsabilidad de los miembros del Pleno y de los 6rganos municipales en
la toma de decisiones, garantizando un sistema de rendicion de cuentas efectivo.

Adaptacion a las nuevas realidades sociales: La normativa incorpora medidas que
atienden a la diversidad de la sociedad actual, asegurando que las estructuras
municipales sean inclusivas y accesibles.

Eficiencia y optimizacion de los recursos: La reforma busca mejorar la gestion de los
recursos municipales, evitando duplicidades y promoviendo una administracion mas
agil y funcional.

Recomendaciones

El Consejo Social de la Ciudad de Cordoba, en su papel de érgano consultivo y de

participacion en los asuntos municipales, tiene la responsabilidad de emitir informes y
dictimenes sobre cuestiones de especial relevancia para la ciudad. En este sentido, su
intervencion en la evaluacion y dictamen del Reglamento Orgénico Municipal es fundamental
para garantizar que dicho marco normativo refleje los principios de gobernanza democrética,
participacion ciudadana y eficiencia administrativa. Su dictamen pone en valor el andlisis del
impacto positivo que el reglamento tendr4 en la 'gestién local, asi como en su alineacién con
los intereses generales de la ciudadania, lo que no es Obice para sefialar algunas
recomendaciones en los siguientes ambitos: ‘
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Fortalecimiento de la regulacion de las sesiones telematicas: Aunque el Reglamento ya
prevé la celebracion de sesiones telemdticas en circunstancias excepcionales, es
recomendable definir con mayor claridad los criterios de aplicacién y los mecanismos
que garanticen la transparencia y la participacion efectiva.

Ampliacién de los mecanismos de participacion ciudadana: Si bien existen

mecanismos de participacion en el Pleno, se recomienda impulsar iniciativas de
consulta publica en fases tempranas de la elaboracion normativa para reforzar la
inclusién ciudadana. '

Promocién de la transparencia en la gestion municipal: Aunque el Reglamento ya
establece la publicidad de acuerdos y retribuciones, es fundamental garantizar su
cumplimiento efectivo y accesibilidad para la ciudadania.

Supervision del régimen de incompatibilidades: La normativa ya recoge disposiciones
sobre incompatibilidades, pero se recomienda una revisiéon periodica para evitar
conflictos de interés y adaptarlas a nuevas realidades.

Establecimiento de un sistema de evaluacion periddica del reglamento: Actualmente
no existe un mecanismo especifico de evaluacion del Reglamento, por lo que se
sugiere su implementacion para asegurar su efectividad en la practica.

Impulso de la formaciéon continua de los representantes municipales: No se han
identificado disposiciones especificas sobre formacion en el Reglamento, por lo que se
recomienda establecer programas de capacitacioén en normativa y gestion publica.

Optimizacién de los procesos administrativos: Aunque el Reglamento menciona la
digitalizacién de la administracidn, se recomienda un seguimiento para garantizar su
correcta implementacion y agilizacién de tramites.

Fomento de la colaboracion interinstitucional: No se han identificado referencias
especificas a la cooperacién con otras administraciones, por lo que se recomienda
establecer mecanismos que potencien el desarrollo local y la eficiencia en la gestion
municipal.

Interés en la no generacién por parte de las empresas plblicas, ajustadas al principio

de instrumentalidad respecto de los fines y objetivos que constituyan su objeto social y
de la accién de gobierno y administracion al servicio de los intereses generales de la
Ciudad, de competencia desleal a las empresas privadas de la poblacion a través de la
oferta de servicios al ciudadano que no puedan considerarse de “utilidad ptblica”.

~
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'10. Mantenimiento del esfuerzo en tratar los asuntos que pudieran venir motivados desde
los grupos a través de la solicitud de pleno extraordinario en dicha modalidad con el
fin de no diluir los debates en convocatorias mas extensa, fomentando la participacion
y la discusion. .

En conclusion, el Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Cérdoba
constituye una herramienta clave para la organizacién y funcienamiento del gobierno local.
Las modificaciones introducidas refuerzan la modernizacién, transparencia y participacion,
aunque existen aspectos que pueden ser optimizados. Una superviéién adecuada del reglamen- .
to garantizard una gestion municipal més eficiente, transparente e inclusiva.

Por tanto, en atencién a todo lo expuesto, el Pleno del Consejo Social de la Ciudad de
Cérdoba informa favorablemente el Proyecto de Modificacion del Reglamento Organico
Municipal del Ayuntamiento de Cérdoba.
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